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B6-0348/2008

Rezolutia Parlamentului European referitoare la recensamantul persoanelor de etnie
rroma din Italia pe criteriul apartenentei etnice

Parlamentul European,

— avand in vedere drepturile si libertdtile fundamentale ale omului, principiile egalitatii
si nediscrimindrii, dreptul la demnitate, viata privata si protectia datelor, drepturile
copilului, drepturile persoanelor care apartin minoritatilor, astfel cum sunt recunoscute
prin conventiile internationale si europene privind apararea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului, in special Conventia europeand pentru apararea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale §i jurisprudenta aferentd’, Carta drepturilor
fundamentale si Conventia ONU cu privire la drepturile copilului,

— avand 1n vedere tratatele UE, in special articolele 2, 6 si 7 din Tratatul privind Uniunea
Europeana si articolul 13 (masuri de combatere a discriminarii pe criterii de rasa si
origine etnica, printre alte criterii), articolul 12 (interzicerea discrimindrii pe baza
nationalitatii), articolul 17 (cetdtenia europeand), articolul 18 (libera circulatie),
articolul 39 si urmatoarele din Tratatul CE,

— avand in vedere Directiva 2000/43/CE a Consiliului din 29 iunie 2000 de punere in
aplicare a principiului egalita[lii de tratament intre persoane, fara deosebire de rasa
sau origine etnicd, Directiva 2004/38/CE a Parlamentului European [1i a Consiliului
din 29 aprilie 2004 privind dreptul la libera circulalJie [1i [Jedere pe teritoriul statelor
membre pentru cetd[enii Uniunii [1i membrii familiilor acestora si Directiva
95/46/CE a Parlamentului European [i a Consiliului din 24 octombrie 1995 privind
protecJia persoanelor fizice in ceea ce privellte prelucrarea datelor cu caracter
personal (i libera circulalJie a acestor date,

— avand in vedere Documentul de lucru al serviciilor Comisiei privind instrumentele si
politicile comunitare destinate incluziunii populatiei de etnie rroma’* si Raportul anual
pe 2008 al Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene,

- avand in vedere rezolutiile sale anterioare referitoare, printre altele, la romi, rasism si
xenofobie, misurile de combatere a discriminarii si libera circulatie®,

— avand in vedere articolul 108 alineatul (5) si articolul 103 alineatele (2) - (5) din
Regulamentul sau de procedura,

" in special hotirarea pronuntati in cauza D.H. si altii impotriva Republicii Cehe

2 SEC(2008) 2172.

3 Rezolutia Parlamentului European din 28 aprilie 2005 privind situatia romilor din Uniunea Europeana,
Rezolutia din 1 iunie 2006 privind situatia femeilor rome din Uniunea Europeand, Rezolutia din 15 noiembrie
2007 privind aplicarea Directivei 2004/38/CE privind dreptul la libera circulatie []i sedere pe teritoriul statelor
membre pentru cetdtenii Uniunii [Ji membrii familiilor acestora si Rezolutia din 31 ianuarie 2008 privind
Strategia europeana pentru romi.
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A. intrucat UE este o comunitate de valori la baza careia stau democratia, statul de drept,
drepturile si libertatile fundamentale ale omului, egalitatea si nediscriminarea, inclusiv
protectia persoanelor apartinand minoritatilor; intrucat UE s-a angajat sa combata
rasismul si xenofobia, precum si discriminarea pe baza oricaruia dintre criteriile
mentionate la articolele 12 si 13 din Tratatul CE;

B. intrucat, in UE, aceste valori se concretizeaza sub forma directivelor privind
combaterea discrimindrii si libera circulatie, precum si a politicilor de sustinere, iar
statele membre sunt obligate sa le puna in aplicare pe deplin si sa nu adopte acte care
ar putea duce la incélcarea lor;

C. intrucat populatia de etnie rroma reprezinta una dintre principalele tinte ale rasismului
si discriminarii, fapt ilustrat de recentele incidente soldate cu atacuri si agresiuni
impotriva romilor din Italia si Ungaria si reliefat, de asemenea, de recentele sondaje
Eurobarometru;

D. intrucat documentul de lucru al serviciilor Comisiei subliniaza ca statele membre
dispun deja de o serie de instrumente si politici legislative si financiare comunitare
pentru a combate discriminarea indreptata impotriva populatiei de etnie rroma si a
promova incluziunea §i integrarea acesteia, in special prin schimbul si promovarea
bunelor practici din acest domeniu;

E. intrucat populatia de etnie rroma este o comunitate etnico-culturald paneuropeana care
nu dispune de un stat national i, prin urmare, Uniunii Europene 1i revine raspunderea
deosebita de a elabora, Tmpreuna cu statele membre, o strategie si o politica europeana
privind romii;

F. intrucat Guvernul Italiei a emis, la 21 mai 2008, un decret prin care declara starea de
urgentd in ceea ce priveste situatia taberelor nomade din regiunile Campania, Lazio si
Lombardia', in temeiul Legii nr. 225 din 24 februarie 1992 privind protectia civila,
care abiliteaza guvernul sa declare starea de urgenta in cazul ,,calamitatilor naturale, al
catastrofelor sau al altor evenimente care, luand in considerare intensitatea si
amploarea lor, trebuie combatute au ajutorul unor competente si mijloace
extraordinare”;

G. intrucat acest decret a fost urmat, la 30 mai 2008, de noi decizii ale primului—ministru2
(,,ordinanze”), prin care:
- prefectii oragelor Roma, Milano si Napoli sunt desemnati comisari pentru urgenta
reprezentatd de romi,
- acestor demnitari li se acorda puteri extraordinare in materie de identificare a
persoanelor, inclusiv a minorilor si inclusiv prin prelevarea amprentelor digitale,
- acestia sunt abilitati sd adopte toate masurile necesare impotriva persoanelor care fac
sau ar putea face obiectul unui ordin de expulzare in temeiul unei masuri
administrative sau judiciare,

! Jurnalul Oficial al Italiei nr. 122 din 26 mai 2008.
2 Nr. 3676 privind Lazio, nr. 3677 privind Lombardia si nr. 3678 privind Campania, Jurnalul Oficial al Italiei nr.
127 din 31 mai 2008.
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- acestora li se acorda derogari (desi fara a se aduce atingere statului de drept si
legislatiei UE) de la o serie de legi privind un spectru amplu de problematici care
afecteaza prerogativele constitutionale (de exemplu, dreptul persoanelor de a fi
informate atunci cand fac obiectul unei proceduri administrative, precum prelevarea
amprentelor §i cerinta potrivit céreia o persoana trebuie declarata drept periculoasd sau
suspecta sau refuza sa se identifice Tnainte de a fi supusa unui control al identitatii care
presupune fotografierea, prelevarea amprentelor digitale sau culegerea datelor
antropometrice);

intrucat decretul a declarat starea de urgenta pe o durata de un an, pana la 31 mai
2009;

intrucat Ministrul Afacerilor Interne al Italiei a declarat, in repetate randuri, ca scopul
urmadrit prin prelevarea amprentelor digitale este acela de a se efectua un recensamant
al populatiei de etnie rroma din Italia si ca intentioneaza sa permita prelevarea
amprentelor digitale ale romilor care traiesc in tabere, inclusiv ale minorilor, prin
derogare de la legislatia ordinard, precizand ca Italia va continua aceste operatiuni de
identificare la Milano, Roma si Napoli, iar acestea vor lua sfarsit cel tarziu la 15
octombrie a.c.;

intrucat operatiunile de prelevare a amprentelor sunt deja in curs in Italia, in special la
Milano si Napoli; intrucat, potrivit informatiilor furnizate de organizatiile
neguvernamentale, aceste informatii sunt stocate de prefecturi intr-o baza de date;

intrucat Comisarii Barrot §i Spidla au subliniat deja, in acest sens, importanta
principiilor egalitatii si nediscriminarii in UE, precizand ca legislatia UE interzice in
mod clar discriminarea pe criterii de rasa si origine etnica;

intrucat UNICEF, Secretarul General al Consiliului Europei si Comisarul pentru
drepturile omului al Consiliului Europei si-au exprimat ingrijorarea, iar acesta din
urma a trimis un memorandum Guvernului Italiei privind, printre altele, rasismul,
xenofobia §i apararea drepturilor omului in cazul populatiei rome;

intrucat Autoritatea pentru Protectia Datelor din Italia a solicitat informatii
autoritatilor competente, in special prefectilor oragelor Roma, Milano si Napoli, cu
privire la posibilitatea de prelevare a amprentelor digitale ale romilor, inclusiv ale
minorilor, exprimandu-si ingrijorarea cu privire la faptul ca aceasta operatiune ar
putea conduce la discriminari de natura sa afecteze, de asemenea, demnitatea
personala, in special a minorilor,

indeamna autoritatile italiene sa nu colecteze amprentele digitale ale romilor, inclusiv
ale minorilor, deoarece acest demers ar constitui in mod clar un act de discriminare pe
criterii de rasa si origine etnica, interzis de articolul 14 din Conventia europeana
pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale i, mai mult decat
atat, un act de discriminare intre cetatenii Uniunii Europene de origine rroma sau
nomazi si ceilalti cetateni, carora nu li se cere sa se supuna unor astfel de proceduri;

impartaseste preocuparea exprimata de UNICEF si considera drept inadmisibil faptul
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ca se incalca, cu invocarea obiectivului protejarii copiilor, drepturile lor fundamentale
si cd acestia sunt tratati drept infractori, precum si preocuparile exprimate de Consiliul
Europei si de numeroase alte organizatii neguvernamentale si comunitati religioase;
considera ca modalitatea optima de aparare a drepturilor copiilor romi o reprezinta
garantarea accesului la invatdmant, locuinta si Ingrijiri medicale, In cadrul politicilor
de incluziune si integrare, si asigurarea protectiei acestora impotriva exploatarii;

3. impartaseste opinia Comisiei potrivit careia astfel de acte ar constitui o incélcare a
interzicerii discriminarii directe si indirecte, prevazuta in special de Directiva
2000/43/CE a Consiliului din 29 iunie 2000 de punere in aplicare a principiului
egalita[lii de tratament Intre persoane, fara deosebire de rasa sau origine etnica,
precum si la articolele 12 si 13 si articolele 17-22 din Tratatul CE;

4. isi reitereaza opinia potrivit careia politicile care accentueaza fenomenul de excluziune
nu vor fi niciodata eficiente in combaterea criminalitétii i nu vor contribui la
prevenirea acesteia si la crearea unui climat de siguranta;

5. condamna in modul cel mai ferm si fara echivoc toate formele de rasism (i
discriminare la adresa romilor si a altor grupuri considerate drept ,,tigani”;

6. invita statele membre sa-gi revizuiasca si sa abroge legile si politicile care
discrimineaza persoanele de etnie rroma pe criterii de rasa si origine etnica, direct sau
indirect, i invita Consiliul si Comisia s monitorizeze aplicarea, de catre statele
membre, a tratatelor si directivelor UE privind masurile de combatere a discriminarii
si libera circulatie pentru a asigura punerea in aplicare consecventa si integrala a
acestora, iar, in caz contrar, sd ia masurile care se impun;

7. invita Comisia sa efectueze o evaluare atenta a masurilor legislative si executive
adoptate de Guvernul Italiei in scopul verificarii compatibilitatii acestora cu Tratatele
Uniunii Europene si dreptul comunitar;

8. isi exprima preocuparea fata de afirmatia care figureaza in decretele si ordinele
administrative emise de Guvernul Italiei potrivit careia prezenta taberelor de romi in
imprejurimile marilor orase constituie o grava urgenta sociald intrinseca, care se
repercuteaza asupra ordinii §i sigurantei publice, fapt ce justifica declararea starii de
urgenta pe o durata de 12 luni;

9. isi exprima ingrijorarea fatd de posibilitatea, oferitd de declararea starii de urgenta, a
adoptarii unor masuri extraordinare prin derogare de la legislatia ordinara de catre
prefectii carora le-a fost delegata autoritatea punerii in aplicare a tuturor masurilor,
inclusiv colectarea amprentelor digitale, in temeiul unei legi privind protectia civila in
cazul ,,calamitatilor naturale, al catastrofelor sau al altor evenimente”, care este
necorespunzatoare §i disproportionata fata de acest caz specific;

10. invita Consiliul si Comisia sa consolideze intr-o mai mare masura politicile
comunitare privind persoanele de etnie rromd, prin lansarea unei strategii a UE pentru

romi destinata sustinerii §i promovarii actiunilor si proiectelor initiate de statele
membre si de ONG-uri, avand drept obiectiv integrarea si incluziunea romilor, in
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11.

12.

13.

14.

special a copiilor romi;

invitd Comisia si statele membre, 1n cadrul strategiei pentru romi gi in contextul
Deceniului de incluziune a romilor, sd adopte legi si politici de sprijinire a
comunitdtilor de romi, promovand totodata integrarea acestora in toate domeniile si sa
lanseze programe de combatere a rasismului si a discriminarii in scoli, la locul de
munca $i in mass-media;

reitereazd, 1n acest context, importanta elaborarii de strategii la nivelul UE si la cel
national, profitdnd pe deplin de oportunitétile oferite de fondurile UE, in scopul
abolirii segregarii romilor in invatamant, al asigurarii accesului egal la un invatamant
de calitate pentru copii romi (participarea la sistemul general de invatamant, lansarea
unor programe speciale de burse si formare), al asigurdrii §i imbunatatirii accesului
romilor pe pietele de munca, al asigurarii accesului egal la servicii medicale si ajutoare
sociale, al combaterii practicilor discriminatorii n atribuirea locuintelor si al cresterii
ratei de participare a romilor la viata sociald, economica, culturald si politica;

saluta crearea, de catre Comisie, a unui grup de lucru anti-discriminare compus din
reprezentanti ai tuturor statelor membre si solicitd asocierea comisiei competente a
Parlamentului European si asigurarea accesului deplin al acesteia la activitatea
grupului de lucru; invitd comisia competenta sa stabileasca un dialog cu parlamentele
nationale ale statelor membre pe marginea acestei problematici;

incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului,
Comisiei, guvernelor si parlamentelor statelor membre, Secretarului General al
Consiliului Europei, Comisarului pentru drepturile omului al Consiliului Europei,
UNICEF si Autoritatii pentru Protectia Datelor din Italia .

PE410.725v01-00 6/6 RE\733488R0.doc



